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Ogpetto: Art, 1 commi 682 e 633 della legge n.145 del 30.12.2018 recante “ Bllancio di previsione
dello Stato per 'anno linanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennlo 2019-2021".

Per opportuna conoscenza @ quale utile orientamento nello svolgimento dell’attivita

imministrativa di codeste Autorita nell’attuazione della normativa in oggetto, si segnala la

reconte sentenza della Sezione Vi del Consiglio di Stato n.078742/2019 pubblicata in data

18.11.2019
In particolare, rifacendosi alla nota sentenza della Corte di Giustizia del 14 luglio 2016,

| citate collegio ha ripreso la consolidata interpretazione del codice della navigazione che

privilegia l'esperimenta della selezione pubblica nel rilascio delle concessionl demaniall

narittime, derivante dall'esigenza di applicare le norme conformemente ai principl comunitari in
Ll

materia di libera concorrenza di servizi, di par conditio dl imparzialita e trasparenza derivanti

dalla lettura della direttiva n. 123/2006 (direttiva Bolkestein).
In tal senso sl era gia espresso il Consiglio di Stato ( Sez. VI, 25 gennaio 2005 n. 163,

ez V), 31 gennalo 2017, n.394) che ha ritenuto applicabili | detti principl ® anche alle concessioni
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beni pubblicn, fungendo da parametro df interpretazione e limitazione del diritto dif Insistenzo df

Wl et el codice delle navigozione, solttolineandosi che lo sottopotizione ai principi di
viden o il suo presupposto sufficiente nelle circostonzo che con la concessione di aree
emanioll marittime i fornisce un occasione ai guadagno a soggetti operant! sul mercoto, tale da

ing  proceduro competitiva ispirate ai ricordoti principl di trasporenza & nog

i predetti riferimenti normativi, |a citata sesta Sezione del Consiglio di Stato, nella
gntenzo de guao, nleva che la proroga ex lege delle concessionl demanialli aventl natura turistico-
crealivi non puo essere generalizzata, dovendo la normativa nazionale ispirarsi alle regole della
Inlone Eurapea sull’ indizione delle gare

A fronte dell’intervenuta cessazione del rapporto concessorio, il titolare del rapporto
nedesimo pud vantare un mero interesse di fatto a che 'amministrazione proceda ad una nuova
oncessione in suo lavore e non gia una situazione qualificata In qualithd di concessionario
e, ton conseguente Inconfigurabilita di alcun obbligo di proroga dell'amministrazione.

Me derlva, guindl, che Foperativita delle proroghe disposte dal |egislatore nazionale
non pud che essere esclusa in ossequlo alla pronunclia del 2016 del Eiudice comunitario,
comportante la disapplicazione sia dell’art. 1, comma 18, del decreto legge n.194/2009 e dell’art.
W duodecies, del decreto legge n.179/2012, nonché dell'art 1 comma 683 della legge 30
lleembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello 5tato per I'anno finanziario 2018 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021) .

Il Consiglio di Stato ha tuttavia precisato che la piu volte citata sentenza della Corte di
plustizia LE, sehbene abbia dichlarato che le disposizionl nationall che consentono la proroga
pencralizzata ed automatica delle concessioni demaniali contrastane con l'ordinamento

omumitaro, ha nel contempo preécisato che una proroga di concessione demaniale ¢ giustificata
addove s linalizzata a tutelare |a buonafede del concessionario, qualora questi abbia ottenuto

W

ing determinata concessione in wun periodo in cul © non &ra ancoro gichiorato che | contratti
wenll un interesse tronsfrontaliero certo avrebbero potuto essere soggetti ad obblighi di
trosperenza ~. La tutela della buona fede del concessionario va quindi relazionata alla data di
adorione della direttiva 20067 1237CE ;

Appare Infine utlle evidenziare una ulteriore riflessione contenuta nella sentenza In
guestione che riprende un principio ormai consolidato In giurisprudenza secondo il quale Ia

lisapplicazione della norma nazionale confliggente con |l diritto dell'Unione europea, a maggior




gione se tale contrasto @ stato accertato dalla Corte di Giustizia UE, costitulsce un obbligo per
- 1o memb titte le sue articolazionl &, quindl, anche per I'apparato amministrativo e per |

narn. qualora sia chiamato ad applicare una norma interna contrastante con il diritto
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